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Afiliat la Federatia Columna-SCOR, reprezentativi la nivelul sectorului de negociere ,, Administratie publica”

Consiliul Director National

Hotararea Consiliului Director National
nr. 1/21 ianuarie 2024
privind participarea Sindicatului National SCOR
la greva generala impotriva politicii economice si sociale a guvernului,
organizata de catre Federatia Columna-SCOR

Avand n vedere impactul profund negativ al Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 115/2023, prin care,
pentru al cincilea an consecutiv, Guvernul impiedica in mod neconstitutional aplicarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri bugetare;

constatand faptul cd urmarea directd a acestei ordonante de urgentd este Impiedicarea punerii in aplicare a
actului cu putere de legea partilor ,,Acord voluntar pentru actualizarea nivelului de salarizare Thcepand cu
luna noiembrie 2023, la nivelul administratiei publice locale a comunelor din Romdnia, in conformitate cu
art. 11 alin. (1) si 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si cu art. 164 din Codul muncii, corelate cu
HG nr. 900/2023”, incheiat intre Sindicatul National SCOR si Asociatia Comunelor din Romania, cu
rezultatul diminudrii drepturilor legale ale tuturor salariatilor din cadrul angajatorilor membri ai grupului de
unitati ,,Asociatia Comunelor din Romania”, grup de unitati constituit ca atare prin Hotdrdirea Adundrii
Generale a Asociatiei Comunelor din Romdnia nr. 4 din 6 februarie 2023 privind constituirea
comunelor membre ale Asociatiei Comunelor din Romdnia in ,,grup de unitati”, si ca nivelul diminudrii
generale a drepturilor salariale este de 26,82%, adica diferenta dintre nivelul reglementat prin ordonanta de
urgentd, pentru indemnizatia viceprimarului, si cel garantat prin Anexa nr. IX din legea-cadru a salarizarii;

vazand ca regimul de salarizare reglementat ca urmare a intrarii In vigoare a Ordonantei de urgentd
instituie o discriminare negativi flagranti a personalului salariat din administratia publica locali,
ale cdrui salarii sunt “inghetate” la nivelul anului 2021 + 5%, fata de toate celelalte familii ocupationale
bugetare cuprinse in anexele 1-V111 ale legii-cadru a salarizarii, salarizate la nivelul anului 2022 + 5%;

ludnd act de mandatul acordat in scris, sub semnituri nominali, de citre un numir de 11.101
membri ai Sindicatului National SCOR (reprezentdind peste 62% din numarul total de 17.874 membri
SCOR, la aceasta data) din_808 grupe sindicale din toate judetele (reprezentind peste 71% din numarul
total de primarii in care sunt organizate grupe sindicale SCOR) privind acordul de participare la greva;

in temeiul juridic al prevederilor art. 155 din Legea dialogului social nr. 367/2022, cu privire la organizarea
grevei Tmpotriva politicii economice si sociale a Guvernului;

in temeiul statutar al prevederilor art. 13 literele g) si i) din Statutul Sindicatului National SCOR,

intrunit in sedintd extraordinard, in sistem online, prin aplicatia Zoom, Consiliul director national al
Sindicatului National SCOR adopta prezenta hotarare:

Art.1 - (1) Se aproba participarea Sindicatului National SCOR la greva impotriva politicii
economice si sociale a Guvernului, greva organizatda de catre Federatia Columna-SCOR potrivit
prevederilor art. 155 din Legea dialogului social, in sectorul de activitate administratie publica.

(2) Documentul de politici publice impotriva céaruia se organizeazia greva este constituit de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, care afecteaza drepturile personalului salariat
din administratia publica locala, drepturi cuvenite si garantate prin Legea-cadru nr. 153/2017 (lege
organica), art. 164 din Codul Muncii (lege organicd), Hotdardrea Guvernului nr. 900/2023 si
Acordul voluntar semnat la data de 28 octombrie 2023 la nivelul grupului de unitati ,ACOR”.
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Art. 2

Art. 3

Art. 4

(3) Lista revendicarilor sustinute in cadrul grevei generale este cea prevazuta in anexa la prezenta
hotarare, cuprinzand, in afara actului de politici publice indicat la alin. (2), si masurile subsecvente
care sunt necesare si sunt In stransa legdtura cu repararea durabilda a diminuarii drepturilor
salariatilor, diminuare produsa de catre actul de politici publice in sine.

(4) Se propune spre negociere, in cadrul Biroului Executiv al Federatiei Columna — SCOR,
urmatorul calendar al actiunilor de protest:

» Joi 25 ianuarie 2024 — notificarea grupului de unitati ,,ACOR”, precum si a fiecarui
angajator din cadrul grupului de unitati in care se va desfasura greva, potrivit art. 155 alin.
(7) din Legea dialogului social

» Joi 25 ianuarie 2024 - notificarea guvernului, potrivit art. 155 alin. (4) din Legea
dialogului social

» Vineri 26 ianuarie / vineri 2 februarie 2024 — participarea la negocieri, la invitatia
guvernului, potrivit art. 155 alin. (4) din Legea dialogului social

» Marti 30 sau miercuri 31 ianuarie 2024 (functie de programarea negocierilor la Guvern) —
greva de avertisment de doua ore, potrivit art. 149 alin. (1) din Legea dialogului social

» Vineri 2 februarie 2024 — notificarea Inspectoratelor Teritoriale de Munca, potrivit art.
155 alin. (7) si termenului prevazut art. 146 alin. (3) din Legea dialogului social

» Luni 5 februarie 2024 — declansarea grevei generale.

- Se mandateaza reprezentantii Sindicatului National SCOR sa propund si sa voteze in cadrul
Biroului Executiv al Federatiei Columna-SCOR pentru organizarea grevei, potrivit art. 1, conform
calendarului convenit la nivelul federatiei.

— Se constituie Comitetul de grevi la nivelul Sindicatului National SCOR, insarcinat cu
responsabilitatea organizarii tuturor procedurilor si activitatilor legate de greva in randul membrilor
si grupelor sindicale SCOR participante la greva, dupa cum urmeaza:

= Coordonare generala, la nivel national, inclusiv in cadrul Federatiei Columna-SCOR:

o Presedintele Sindicatului National SCOR - reprezentare, negociere, comunicare externa
o Presedintele executiv al Sindicatului National SCOR — reprezentare, negociere, organizare

o Secretarul general al Sindicatului National SCOR — secretariat si comunicare interna

Coordonare regionald, in interiorul Sindicatului National SCOR:

o Vicepresedintii regionali din cele noua regiuni organizatorice, potrivit Statutului

Coordonare la nivel judetean:

o Presedintii / coordonatorii filialelor judetene ale Sindicatului National SCOR, cu sprijinul
Consiliilor directoare judetene si al reprezentantului oraselor in Consiliul director national,
pentru grupele sindicale din orase

= Coordonare la nivelul grupelor sindicale participante la greva generala: liderul grupei SCOR

- Se acordd un mandat general presedintelui Sindicatului National SCOR, sd intreprinda orice
demers va considera si va fi necesar pentru ducerea la indeplinire a prezentei hotarari si pentru
atingerea obiectivelor generale ale actiunii de protest.

Presedintele Sindicatului National SCOR
Dan CARLAN




Lista revendicarilor in cadrul grevei generale
organizate de citre Federatia Columna-SCOR
la nivelul administratiei publice locale din comune si orase

Revendicarea principala: aplicarea intocmai in administratia publicd locald a prevederilor Legii —

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, respectiv:

Art. 11 si art. 13 (1) din legea-cadru, corelate cu Anexa nr. IX, litera C din legea-cadru, fara
limitarea impusa prin art. I alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgenta nr. 115/2023

Art. 164 din Codul muncii
Hotararea Guvernului nr. 900/2023

Revendicari subsecvente, strans legate de asigurarea conditiilor pentru indeplinirea punctului |,

precum si din perspectiva asigurarii durabile a resurselor necesare:

1) Adoptarea de urgenta a noii legi a salarizarii, in concordanti cu angajamentele Romaniei din

2)

PNRR, respectiv:

Pozitia 420 - Jalon

Reforma 4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar n sectorul public
Denumire jalon: Intrarea in vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea functionarilor
publici (Legea privind salarizarea unitard):

»-Noua lege privind remunerarea functionarilor publici (Legea privind salarizarea
unitard) Va stabili o metodologie unitara de calcul Tn scopul de a spori echitatea
salarizarii in sectorul bugetar (aplicarea principiului_platii_egale pentru _muncd de
valoare egald), de a asigura tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor si
corelarea performantelor cu salariul platit.

Metodologia propusa pentru recalcularea salariilor va fi sustenabild din punct de vedere
bugetar si se va baza pe:

- revizuirea coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala de functii
bugetare;

- reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia locald, corespunzatoare
functiilor publice si functiilor contractuale;

- revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sumei sporurilor la 20 % din
salariul de baza.

Noul cadru juridic va fi pus in aplicare in acelasi timp pentru toate categoriile
profesionale, pentru a se evita aparitia unor noi dezechilibre in sistemul de salarizare din
sectorul public.”

Invederam faptul ci, in momentul de fati, ca efect al OUG nr. 115/2023, intreaga familie
ocupationald ,, Administratie publica locald”, cu salarizarea plafonatd la nivelul anului 2021,
majorat cu 5%, este discriminati in _raport cu toate celelalte familii ocupationale bugetare,
salarizate potrivit anexelor 1-VI1II din legea-cadru, cel putin la nivelul prevazut pentru anul 2022,
majorat cu 5%, iar unele dintre acestea cu mult mai mult decat atat.

In noua lege a salarizarii, cerem preluarea propunerilor inaintate Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale de cdtre Asociatia Comunelor din Romania, cu nr. 262/2 august 2023, prin
documentul intitulat ,,Decalogul salarizarii la nivelul specific comunelor”, document atasat
prezentei liste de revendicari.

Reformarea sistemului de finantare a bugetelor locale, pentru respectarea Articolului 9 al Cartei
Europene a Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg in 15 octombrie 1985 si ratificata de
ciatre Romania prin Legea nr. 199/1997.

In momentul de fatd, in ansamblul siu, administratia publici locali este pozitionati intr-o
subfinantare cronica si sistematica, sistemul de finantare fiind anacronic si lipsit de coerenta,
autoritatile publice locale fiind in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile si competentele
prevazute de Constitutie si de lege, situatie care are impact negativ si in privinta salarizarii.



3)

4)

Potrivit articolului 9 din Carta:
Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale

1. In cadrul politicii economice nationale, autorititile administratiei publice locale au
dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea
atributiilor lor.

2. Resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale trebuie si fie
proportionale cu competentele previazute de Constitutie sau de lege.

3. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor administratiei publice locale
trebuie sa provina din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il
stabileasca n limitele legale.

4. Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile
administratiei publice locale trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutiva
pentru_a le permite si urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reala a costurilor
exercitarii competentelor acestora.

5. Protejarea unitatilor administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de vedere
financiar necesita instituirea de proceduri de egalizare financiara sau de maisuri
echivalente, destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de
finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau masuri
nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice locale in
sfera lor de competenta.

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie si fie consultate, de o maniera
adecvata, asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

7. Subventiile alocate unitatilor administrativ-teritoriale trebuie, pe cat posibil, sa nu fie
destinate finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie si aduca

atingere libertatii fundamentale a politicilor autorititilor administratiei publice locale
in domeniul lor de competenta.

8. In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa aiba acces, in conformitate cu legea, la piata nationala a capitalurilor.

Potrivit sistemului actual de finantare, singura sursa de venituri cu caracter cert si predictibil, in
afara impozitelor si taxelor locale, care au un volum constant si limitat (generat de masa impozabila
disponibila la nivel national, indiferent de repartizarea acesteia pe unitati administrativ-teritoriale) o
constituie cota de 63% din impozitul pe venit, lasata prin lege la dispozitia bugetului local, pe
criteriul locului de prelevare, precum si celelalte cote redistribuite.

Insa, prin facilititile acordate de Guvern pentru un numir de circa 1,2 milioane de angajati din
sectoarele constructii, agriculturd si industrie alimentara, respectiv IT, acestia sunt scutiti de impozit
pe venit. Prin urmare, facilitatile celor trei sectoare de activitate sunt acordate de catre stat
integral din buzunarul bugetelor locale, in timp ce guvernul a retras celelalte facilititi care
grevau asupra bugetelor administrate la nivel central!

In timp ce 1,2 milioane de angajati din sectoarele de activitate private, sustinute cu facilititi ,,de
catre stat”, nu _platesc impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale, cei circa 62.000 de salariati din
administratia publicd locala, la nivelul comunelor, respectiv 31.000 de salariati la nivelul oraselor,
sunt discriminati si tinuti cu salariile inghetate de 5 ani, sub pretextul veniturilor insuficiente
la bugetul local!

Sustinem mentinerea facilitatilor, dar cu reintregirea de la bugetul de stat, in beneficiul
bugetelor locale, a echivalentului impozitului pe venit neincasat din aceasti cauza, cu
directionarea acestor fonduri pentru echilibrarea bugetelor locale cele mai precare, pe
criteriul venit / cap de locuitor.

Potrivit reglementarilor actuale, asistentii personali ai persoanelor cu handicap sunt angajati in
mod obligatoriu de catre unititile administrativ-teritoriale, care contribuie din bugetele locale
cu cel putin 10% din cheltuielile salariale ale acestora, desi obligatia de a acorda sprijin persoanelor
cu handicap este o obligatie a statului, potrivit art. 50 din Constitutie, si nu a autoritatilor locale.

In executia bugetara, pe parcursul anului, bugetele locale sustin integral cheltuiala salariali a
asistentilor personali, iar cota de cofinantare de la bugetul statului are caracter aleatoriu si nesigur.



In conditiile in care numirul asistentilor personali ai persoanelor cu handicap este identic cu
cel al salariatilor din administratia publica locala, cel putin la nivelul comunelor (cate 62.000
din fiecare categorie) sarcina bugetara greveaza direct asupra fondului de salarii, in detrimentul
salariilor rezonabil cuvenite personalului din aparatul de specialitate al primarului.

Cerem preluarea 100% de citre bugetul de stat a finantarii cheltuielilor salariale cu asistentii
personali ai persoanelor cu handicap, inclusiv asigurarea ritmica si la nivelul necesar al
sumelor lunare de plata, astfel incat fondul de salarii alocat din bugetul local sa permita acordarea
drepturilor cuvenite personalului din administratia publica locala, la nivelul prevazut de legea
organica si nu amputat arbitrar prin ordonante de urgenta.

5) 1n mod similar punctului anterior, in considerarea prevederilor art. 47 din Constitutie, potrivit
carora Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent, luand act si de scrisoarea deschisa a Colegiul National al
Asistentilor Sociali — CNASR din data de 19 ianuarie 2024, prin care se atrage atentia asupra
tratamentului salarial discriminatoriu la care sunt supusi asistentii sociali angajati in sectorul public,
cerem Guvernului si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale sa adopte un pachet coerent de
madsuri prin care finantarea asistentilor sociali sa fie preluata la bugetul de stat, pe baza unei
grile de salarizare unitare si nediscriminatorii.

Asistentul social trebuie sd se afle in finantarea si coordonarea metodologici a structurilor
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, indiferent in ce unitate administrativ-teritoriala isi
desfasoara activitatea, precum si in coordonarea operativa a angajatorilor in care isi desfasoara
activitatea, asigurandu-se astfel aplicarea principiului subsidiaritatii si a competentelor partajate,
care garanteaza performanta profesionald optima a specialistilor din asistenta sociala.

6) Discutiile si presiunile artificial induse in agenda publica, cu privire la desfiintarea unui numar de
circa 500 de comune, pe criteriul numarului redus de locuitori, motiveaza aceastd pseudo-solutie
prin economiile care s-ar face pe seama indemnizatiei primarului si a viceprimarului, apreciate drept
»Sinecuri politice”, prin care partidele politice si-ar intretine clientela politica locala.

Nu intrdm pe fondul acestei dezbateri absurde, dar atentiondm asupra faptului cd indiferent daca
este independent sau ales pe o lista de partid, primarul este expresia sprijinului colectivitatii locale
si reprezinta cel mai important actor din administratia publica locala, fara de care o comunitate ar fi
precum gaina fara cap, lipsitd de un administrator legitim al intereselor sale locale.

In schimb, sustinem fird rezerve propunerea comund a Asociatici Comunelor din Romdnia,
Sindicatului National SCOR si Asociatiei Stabilitate, Armonie si Traditii — SAT, transmisd Prim-
ministrului Romaniei cu nr. 44567/18.12.2023 (intrare la SGG), privind reducerea numéirului de
consilieri locali cu circa 13.000 in total, respectiv cu cate 4 locuri de consilier la fiecare unitate
administrativ teritoriala.

Aceastd masurd, care aduce un impact bugetar la nivelul administratiei publice locale echivalent
desfiintdrii celor 500 de comune, reprezinta o mdasurd care trebuie legiferata in regim de urgenta,
in urmatoarele saptamani, pentru a respecta cele 6 luni anterioare alegerilor locale din acest an.

Fondul de salarii economisit prin aceasta reducere a numarului de consilieri locali reprezinta o parte
a solutiei pentru rezolvarea durabila a revendicarii principale, prevazute la punctul 1 de mai sus.

I1l.  Revendicari de naturi profesionala, privind statutului functionarului public si protectia
functionarilor publici in privinta ingerintelor de ordin politic.

1) Corpul functionarilor publici din administratia publica locald este supus unei discriminari negative
n raport cu personalul contractual, intrucat negocierea Acordului Colectiv (AC) pentru functionarii
publici este limitata strict la nivelul angajatorului si nu este permisa si la nivelul grupului de
unititi sau al sectorului de negociere colectiva, cum este cazul pentru Contractul Colectiv de
Munca (CCM) pentru personalul contractual.

Aceasta discriminare se regaseste in prevederile art. 24 alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr.
302/2022 — normele privind incheierea §i monitorizarea aplicarii acordurilor colective, act
normativ de nivel inferior codului administrativ, adoptat pentru punerea in aplicarea a legii
organice, dar redactat prin incalcarea prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, in sensul introducerii abuzive a restrictiei privind negocierea AC
exclusiv la nivelul unei autoritati sau institutii publice, fara a avea un temei legal in acest sens.



2)

Astfel, potrivit art. 487 din Codul administrativ, NU exista o normai speciald care sa impuna o
astfel de eliminare expresa a dreptului de negociere colectiva la nivel de grup de unitati sau de
sector de negociere colectiva.

Ulterior adoptarii HG nr. 302/2022, tot Guvernul, prin Ordonanta de urgenta nr. 42/24 mai 2023, a
modificat art. 106 din legea dialogului social, punand ih mod nelegal, cu incalcarea art. 13 litera a)
din Legea nr. 24/2000, prin norma de trimitere, norma inferioara de nivelul hotirarii guvernului
la rang de norma de nivelul legii organice.

Astfel, prin intermediul unor artificii normative care incalca flagrant normele de tehnica legislativa,
obligatorii potrivit Legii nr. 24/2000, Guvernul si-a acordat dreptul de a modifica legea organica
(art. 106 din legea dialogului social) printr-o norma de nivel inferior (hotarare a guvernului) care
iese complet de sub controlul constitutional al legiuitorului — Parlamentul.

Pe noi nu atat incalcarea normelor de tehnica legislativa ne afecteaza, cat faptul ca, prin aceasta,
sunt grav incalcate drepturile colective ale functionarilor publici, de a desfisura negocieri
colective la nivelul grupului de unitati si al sectorului de negociere, cu reprezentarea interselor
acestora de citre federatia reprezentativa la care sunt afiliate organizatiile sindicale ale cdror
membri sunt.

In conditiile in care, in administratia publica locala, drepturile fundamentale ale functionarilor
publici sunt fragmentate in peste 3.000 de angajatori (institutii si autoritati publice locale) fara
posibilitatea de a fi concentrate si negociate la nivelurile superioare permise de lege (grup de
unitati sau sector de negociere colectiva) aceasta restrictie nelegald, impusa prin norma de nivel
inferior — hotarare a guvernului, afecteaza fondul drepturilor garantate prin art. 9 din
Constitutie, care raporteaza dreptul de libera asociere sindicala la limitele legii, si nu la norme de
nivel inferior.

Cerem abrogarea neintarziata a prevederilor art. 24 alin. (2) din Hotiararea Guvernului nr.
302/2022, pentru a reda functionarilor publici dreptul real de a se asocia in sindicate si
federatii sindicale reprezentative la nivelul grupurilor de unitati sau al sectorului de negociere
colectiva, in vederea apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice si sociale ale
lor, la aceste niveluri.

Comunitatea functionarilor publici din administratia publica locala a luat act cu consternare de
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, inregistrata la Senat sub nr. B694/2023.

In total contrast cu spiritul si Caracterul profesionist al reglementirilor introduse in statutul
functionarilor publici prin Ordonanta de urgentd nr. 128/2023 - 1in strdnsa corelatie cu
angajamentele asumate de Roméania prin PNRR, initiatorii propunerii legislative intentioneaza sa
demoleze orice umbra de respect la adresa carierei functionarilor publici, urmarind exclusiv
introducerea unui control politic generalizat asupra acestora, sub amenintarea perpetud a
destituirii din functie pentru functionarii publici care nu raspund cu supunere la comenzile politice.

Fiind evidenta inadecvarea totala a acestei propuneri, asa cum rezulta si din avizele emise de
catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Consiliul Economico-Social si Consiliul
Legislativ, cerem Guvernului adoptarea de indata a unui punct de vedere negativ, prin care
sa nu sustina adoptarea acesteia in Parlament, pentru a nu escalada intr-un alt conflict social
major.




Din 10 mai 2006, A.Co.R. este membru al Consiliului Comunelor si Regiunilor din Europa
Din 7 decembrie 2009, A.Co.R. este membru al NALAS
Din 24 mai 2013, A.Co.R. impreund cu CALM constituie C.A.L.R.R.M
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CREZUL NOSTRU: ZESTREA SATULUI, TEMELIA STATULUI

-PRESEDINTELE-

262 din 2 august 2023

,Tdranul a zidit aceastd tard ca pe o catedrald a ,PRIMARIA SALVEAZA ROMANIA!"
credintei si a inscris pentru vesnicie pe cer, cu (Excelenta Sa, Domnul Emil CONSTANTINESCU, in cadrul celei de-a XIV-a
sudoa?ea ,fruntii lui. strilucirea ;'denti’tara“ a st,elei sesiuni ordinare a Adunarii generale a A.Co.R. la data de 28.02.2011,
. I L] - PRESEDINTELE ROMANIEI 1996-2000,
acestel na'tlunl." Dinu SARARU, 19 februarie 2018 PRESEDINTE DE ONOARE AL A.Co.R.

Decaloqul salarizarii la nivelul specific comunelor
Pozitia Asociatiei Comunelor din Romania
privind noua lege a salarizarii

Asociatia Comunelor din Romania, inca dinainte de aparitia Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, a semnalat efectele catastrofale
ale acesteia, referitor la salarizarea personalului din administratia publica locala, si anume:

a) constituie o capcana deosebit de paguboasa si periculoasa pentru buna functionare
a autoritatilor administratiei publice locale, cu precadere a comunelor, cu consecinte
iremediabile pe termen nelimitat;

b) submineaza capacitatea administrativa a peste 95% din comunele Romaniei;

c) determina migratia personalului din localitatile fara resurse financiare catre cele
care pot oferi salarii mai mari;

d) conduce la discriminarea personalului in ceea ce priveste remunerarea muncii, in
lipsa unei grile de salarizare care sa garanteze acordarea de drepturi salariale dupa
principiul: dreptul la plata egala pentru munca egala®).

*) A se vedea in acest sens:
1. Carta Sociala Europeana, revizuita, respectiv prevederile art. 4 paragraful 3;

2. Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, respectiv
prevederile art. 7 lit. a) pct. (i):

Lotatele péarti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se
bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sé asigure indeosebi:

a) remuneratia care asiguréa tuturor muncitorilor cel putin:

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egalé pentru o muncé de valoare egala, fara
nici o distinctie; in special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile de munca ce i se
acorda nu sunt inferioare acelora de care beneficiaza bérbatii si sa& primeasca aceeasi
remuneratie ca ei pentru aceeasi munca;,”;

3. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 48/2002,
republicata, respectiv prevederile art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i);



4. Curtea de Apel Timisoara, sectia litigii de munca si asigurari sociale, Decizia civila
nr. 932 din 14 noiembrie 2007:

Plata trebuie s& fie egald pentru muncé egald. in sistemul public, acest principiu
este aplicabil in interiorul aceleasi ramuri, al aceluiasi domeniu sau la acelasi nivel, fiind
posibile, insa, deosebiri, intemeiate obiectiv si rezonabil, intre ramuri, domenii sau nivele,
faré a se pune problema discriminarii. Salarizarea poate fi diferentiatd dupa urmatoarele
criterii: nivelul studiilor; importanta si complexitatea muncii; functia, postul sau meseria
indeplinita; cantitatea, calitatea si valoarea muncii; conditile de munca, care pot fi
vatamatoare, grele sau periculoase; vechimea in munca.”

5. Chiar siin cuprinsul art. 6 lit. b) si c) din actuala Lege-cadru nr. 153/2017, se cuprind
principii sanatoase care sunt ignorate pe deplin in cazul administratiei publice locale:

.0) principiul nediscriminarii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza
aceeagi activitate si are aceeasi vechime in muncéa si in functie;

c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de bazéd egale pentru muncéa cu
valoare egala.”

6. Avand oportunitatea, prin reprezentantii sai, de a participa la activitatile din grupul
de lucru coordonat de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, impreuna cu echipa de
consultanti ai Bancii Mondiale, in perioada august — septembrie 2022, in cadrul proiectului
JImbunéatétirea sistemului de salarizare astfel incat s& fie mai echitabil, competitiv si
sustenabil”, Asociatia Comunelor din Romania sustine, in totalitate, atat principiile enuntate
de catre expertii Bancii Mondiale?, cat si rezultatele evaluarii posturilor in grupul de lucru,
in vederea unei juste ierarhizari a acestora.

Asadar, tinand seama de cele invocate la punctele 1 — 6, anterior prezentate, Asociatia
Comunelor din Roméania enunta in continuare viziunea sa privind principalele zece cerinte
pe care ar trebui sa le indeplineasca noua lege a salarizarii (unitara si echitabila,
potrivit definitiei din jalonul nr. 420 la PNRR - intrarea in vigoare a noului cadru juridic
privind remunerarea functionarilor publici, in cadrul Reformei 4. Dezvoltarea unui sistem de
Salarizare echitabil si unitar in sectorul public) in privinta salarizarii la nivelul specific
comunelor din Roméania:

1) Eliminarea diferentierii salarizarii, in cadrul grilei nationale din lege, dupa criteriul
categoriei unitatilor administrativ—teritoriale (comune, orase, municipii) fiind suficienta
o diferentiere, rezonabila si limitata, dupa criteriul unic al numarului de locuitori.

2) Stabilirea primului interval de salarizare, pe criteriul numarului de locuitori al unitatii
administrativ — teritoriale, la nivelul de pdna la 10.000 de locuitori.

3) Eliminarea raportarii veniturilor salariale ale personalului din aparatul de specialitate
al primarului la indemnizatia viceprimarului, ca si plafon de salarizare, acestea
urmand sa fie stabilite fara a depasi nivelul indemnizatiei primarului.

4) Grila unica de salarizare, prevazuta ca anexa la lege, va cuprinde niveluri minime si
maxime de salarizare pentru fiecare pozitie din grila, urméand ca ordonatorul
principal de credite, in baza si cu incadrarea in prevederile bugetului local aprobate
cu aceasta destinatie de catre consiliul local, sa stabileasca in concret salariul de
baza brut aplicabil fiecarui salariat, functionar public sau personal contractual.

1 Un sistem de salarizare fara discriminari intre posturile generice similare, indiferent de angajator, instituirea unui
sistem de salarizare bazat pe 10 clase de salarizare, conform ierarhizarii multicriteriale a posturilor)



5) Posibilitatea acordarii de catre primar (ordonatorul principal de credite) a unui spor
de performanta, in cuantum de maxim 20%, pentru un numar maxim de 30%
dintre salariatii din subordine.

6) Posibilitatea acordarii unei majorari salariale de 20% pentru functionarul public
care, prin delegarea partiala de atributii prevazuta la art. 438 din Codul administrativ,
indeplineste suplimentar prin fisa postului atributii aferente unei alte functii
publice vacante din aceeasi unitate administrativ-teritoriala. in cazul indeplinirii,
prin delegare, a atributiilor functiei de secretar general, in integralitatea lor,
majorarea salariala se stabileste la 30%.

7) In stabilirea grilei de salarizare, functionarul public debutant, clasa I - cu studii
superioare, va fi pozitionat in mod similar profesorului debutant din invataméantul
preuniversitar.

8) La nivelul comunelor, persoana imputernicitd cu atributii financiar-contabile, care
indeplineste functia de contabil, coordonator al compartimentului financiar-contabil,
calitati definite potrivit art. 2 alin. (1) punctele 13 si 14, precum si art. 54 alin (7) din
Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, este salarizata cel putin la nivelul
prevazut in grila pentru seful de serviciu, indiferent de nivelul functiei publice de
conducere sau de executie ocupate, in considerarea responsabilitatiior complexe ale
atributiilor indeplinite.

9) Diferentierea dintre doua pozitii distincte din grila de salarizare, in functie de
ierarhizarea potrivit nivelului studiilor si a gradului profesional trebuie sa fie de minim
0,1 din coeficientul de salarizare de baza (1 = salariul minim de baza minim brut
pe tara garantat in plata, in vigoare).

10) Mentionarea expresa in lege a interdictiei prorogarii (inghetarii) raportarii
coeficientilor din grilele de salarizare la valoarea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata, in vigoare.

In mod deosebit, pentru asigurarea stabilitatii personalului de specialitate la nivelul
comunelor, precum si pentru eliminarea discriminarilor in raport cu alte familii
ocupationale (educatie?, sanatate®, aparare si ordine publica si securitate nationald?) se
impune acordarea unui spor de pana la 20% din salariul de baza brut, pentru personalul
din aparatul de specialitate al primarului care are domiciliul, locuieste si gospodareste
cu caracter permanent in comuna in care isi desfasoara activitatea.

Aceasta reglementare este necesara in contextul atractivitatii sporite a nivelului salarizarii
din unitatile administrativ-teritoriale cu un numar de locuitori mai mare de 10.000, si NU
reprezinta o cheltuiala suplimentara nejustificata, ci o alternativa la decontarea
cheltuielilor cu naveta, incepand cu 1 ianuarie 2024, pentru personalul care migreaza
profesional in sens invers, din urban in rural.

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI,
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAL

JUDETUL DAMBOVITA

2 Art. 3 din Anexa nr. | (Tnviitimant) la Legea nr. 153/2017
3 Art. 7 alin. (1) lit. g) din Anexa nr. Il (Sinitate) la Legea nr. 153/2017
4 Art. 20 din Anexa nr. VI (Apirare, Ordine publica si Securitate nationali) la Legea nr. 153/2017



Asociatia Stabilitate, Armonie si
Traditii — SAT

Sindicatul Natlonal al Salariatilor
Comunelor i Oragelor din Roménia —

SCOR

Nr. 1 din 18 decembrie 2023

GUVERNUL ROMANIEI,
DOMNULUI PRIM-MINISTRU fon-Marcel CIOLACU,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,
DOMNULUI MINISTRU Adrian-loan VESTEA,

Luand act de motivatile utlizate pentru foarte multe dintre acte normative
promovate/aprobate de catre Guvernul Romaniei din ultimele luni, cuvantul cheie constituindu-I
austeritatea, apreciem ca sta in puterile noastre, in calitatea asumata de parteneri, sa va
propunem masuri de eficientizare a activitatii autoritatilor administratiei publice locale, respectiv:

I. Modificarea prevederilor art. 112 alin. (1) si (2), precum si art. 171 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel:

art. 112 alin. (1) Nr. propus
Nr 3 o _ . Numérul | Numirul
ort. Numarul Iocmtorglor comunei, ai orasului sau consﬂneplor consnllefllor
' ai municipiului locali locali
0 1 2 S
1. |pana la 1.500, inclusiv 9 5
2. |intre 1.501 si 3.000, inclusiv 11 7
3. |[intre 3.001 si 5.000, inclusiv 13 9
4, |intre 5.001 si 10.000, inclusiv 15 11
5. |intre 10.001 si 20.000, inclusiv 17 13
6. |intre 20.001 si 50.000, inclusiv 19 15
7. |intre 50.001 si 100.000, inclusiv 21 17
8. [intre 100.001 si 200.000, inclusiv 23 19
9. |intre 200.001 si 400.000, inclusiv 27 23
10. peste 40(_).000 cu exceptia municipiului
Bucuresti 31 27

(2) Consiliul General al Municipiului Bucuresti este compus din 49 de consilieri generali'.

art. 171 alin. (1) Nr. actual Nr. propus
Numarul Numarul
Nr. crt. | Numarul locuitorilor judetului consilierilor consilierilor
judeteni judeteni
0 1 2 3
1. |pé&na la 350.000, inclusiv 30 26
2. [intre 350.001 si 500.000 32 28
3. [intre 500.001 si 650.000 34 30 —
4. |peste 650.000 36 32 5@

! Numérul actual este de 55 de consilieri generali.



Il. Numai fata de aceste propuneri, numarul consilierilor locali, al consilierilor generali si al
consilierilor judeteni ar fi redus cu peste 13.000 de persoane, care intr-o aritmetica grosiera,
inseamna mai bine de echivalentul, Tn lei, al indemnizatiei a peste 1.500 de primari ai comunelor!

Retorica celor care sustin ca prin desfiintéri/lcomasari ale comunelor s-ar face economii
substantiale se opreste in aritmetica.

Astfel, daca s-ar desfiinta cele 500 de comune cu cel mai mic numar de locuitori, prin
comasare cu alte comune invecinate, economiile reale s-ar limita la:

a) 500 de indemnizatii de primari
b) 500 de indemnizatii de viceprimari

c¢) 4.500 de indemnizatii de consilieri, ajustate in minus cu circa 25%, Intrucat comuna (mai
mare) rezultatd din comasare va avea dreptul la un numar de consilieri locali mai mare decéat
jumatate din fostul numar al consilierilor locali din cele douad comune comasate.

Tn conditile in care indemnizatia unui consilier local este 10% din indemnizatia
primarului, este usor de verificat (aritmetic) faptul ca reducerea numérului de consilieri locali
propusa de catre noi are acelasi impact bugetar ca si desfiintarea celor 500 de comune cu
cel mai mic numér de locuitori, dar pastratoare ale tezaurului de culturd, traditii si spiritualitate
ale poporului roman, in fata tavalugului care tinde sa distruga orice urma de diversitate culturala.

Propunerile de mai sus trebuie transpuse in legislatie cat mai urgent cu putinta pentru
a fi viabile incepand cu alegerea autoritatilor administratiei publice locale din septembrie
2024. Nu sunt de neglijat nici celelalte cheltuieli publice care angreneaza un numar al
candidatilor redus cu peste 13.000 de candidati la functia de ales local la nivelul
autoritatilor deliberative.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice alte informatii pe care le apreciati
ca fiind relevante.

PRESEDINTELE ASOCIATIEI PRESEDINTELE ASOCIATIEI PRESEDINTELE SINDICATULUI
COMUNELOR DIN ROMANIA, STABILITATE, ARMONIE $I NATIONAL AL SALARIATILOR
TRADITII-SAT, COMUNELOR S| ORASELOR DIN

ROMANIA - SCOR,

A& ss indescifrabil & ss indescifrabil & ss indescifrabil

Emil DRAGHICI Marius-Ciprian POP Dan CARLAN



COLEGIUL NATIONAL AL ASISTENTILOR SOCIALI

SCRISOARE DESCHISA CATRE ORGANIZATIILE SINDICALE PENTRU SUSTINEREA
ASISTENTILOR SOCIALI DIN SECTORUL PUBLIC

La solicitarea asistentilor sociali salarizati Tn acest moment conform reglementarilor in vigoare din
sectorul public, Colegiul National al Asistentilor Sociali - CNASR face apel la organizatiile sindicale
care au membri asistenti sociali, si promoveze interesele economice si sociale ale asistentilor sociali
si sa apere drepturile salariale ale acestora, in conformitate cu statutul si pregatirea profesionala.

CNASR face apel la toti factorii implicati, ca pe calea dialogului, sa se gaseasca solutii pentru
aplicarea unei legislatii unitare in ceea ce priveste incadrarea si salarizarea asistentilor sociali.

Colegiul National al Asistentilor Sociali militeaza pentru redarea demnitatii profesiei de asistent
social si sustine luarea celor mai bune decizii astfel incat sa nu se genereze discriminari intre diferite
categorii profesionale care isi desfasoara activitatea in sectorul public.

Tn acest sens, atragem atentia ci pentru cei peste 7000 de asistenti sociali, angajati n sistemul
public la acest moment, exista diferente atat in ceea ce priveste salariul de incadrare cat si sporurile
aferente din cauza grilelor diferentiate de salarizare, desi presteaza aceeasi munca si au acelasi nivel
de expertiza profesionala.

Asistentii sociali 1si desfasoara activitatea in sistemul de educatie, sistemul sanitar, la nivelul
autoritatilor publice locale (judetene si orase/comune) iar din acest motiv apar aceste discrepante in ceea
ce priveste salarizarea.

Va invitam pe aceasta cale, sa luati atitudine fata de aceasta situatie iar Tn speranta rezolvarii
acestor probleme, va suntem alaturi cu informatii venite de la asistentii sociali din sectorul public
referitoare la aplicarea grilei de salarizare.

Ca organizatie profesionala, Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania reprezinta, apara
si promoveaza drepturile si interesele membrilor la nivel local, national si international, apara onoarea,
libertatea si independenta profesionala a asistentului social in exercitarea profesiei, asigura respectarea de
catre asistentii sociali a obligatiilor care le revin fata de beneficiari, institutii si societate, in concordanta cu
normele deontologice ale profesiei.

Colegiul National al Asistentilor Sociali in calitate de autoritatea romana competenta pentru
reglementarea profesiei de asistent social a realizat demersuri n luna octombrie a anului 2023 catre
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Guvernul Romaniei, cu privire la gradul adecvat de ierarhizare
in functie de gradul de complexitate a muncii, a studiilor necesare si a atributiilor posturilor asistentilor
sociali precum si la necesitatea exceptarii blocarii posturilor din domeniul social, conform Codului Fiscal.

Diana CRISTEA
Presedinte
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